GIFGRF

Diinya Diizeni (World Order-World
Governance)/Liberal Diizen

Biiyiikelci Umit Pamir

Son birkag yildir, cesitli diisiince kuruluglari, uluslararas: konularla ilgilenen yazarlar, diinya
diizeni veya bugiin daha sik kullanilan bir tanimlama olan liberal diizen hakkinda yaymn ve
degerlendirmelerde bulunuyorlar. Global diinya diizeni (global governance) kavrami oldukca
eski bir kavram. Ozellikle biiyiik sarsmtilarin yasandigi dénemlerden sonra, uluslaras
iligkilere hakim olacak genel ilke ve kural arayislarinin sonucunda, diplomasinin de yardmiyla
ortaya konabilen bir sistem.

Napoleon harblerini izleyen Viyana Kongresi, 1 Diinya Savasindan sonra Bagkan Wilson'un
onciiliik ettigi, ancak basarih olamadig1 Milletler Cemiyeti orneklerinde gordiigimiiz gibi,
istkrarh bir giic dagilimin gerektiriyor.

2. Dlinya Savasi’ni izleyen donemde ise, donemin ABD Bagkan1 Roosevelt'in vizyonu
dogrultusunda olusan liberal diizen ve globallesme siireci, giiniimiizde 6zellikle ekonomik
esitsizlikler ve biiyiik capli goclere tepki olarak, otoriter yonetim yandaslarimin da tahrik ettigi
radikal milliyetcilik, popiilizm ve korumacilik olgulariyla kars: karsiya.

Global gii¢ dagiliminin, “giinesin dogdugu Dogu”ya kaymasi ve Bati'nin 500 yili agkin siiren
kiiresel hakimiyetinin sorgulanip zayiflamasi da gegici nitelikte degil. Temelden bir degisime
(transformation) isaret etmekte.

Cin ve Rusya, erozyona ugramis diizenin kurallarini yeniden sekillendirmek istiyor.

Pazar ekonomisini benimsemekle birlikte, Hindistan ve Brezilya gibi yiikselen ekonomiler
“biiyiik gli¢” statiisiiniin baz1 ayricaliklarinin kendilerine de taninmasini talep etmekte, Kuzey
Kore gibi tilkeler ise mevcut diizeni tiimiiyle reddetmekteler.

Ortada bir de “Once Amerika” diyen bir Trump olay1 var. Cok tarafhhig1 (multilateralism) ancak
Amerikan c¢ikarlarina hizmet ettigi olciide kabul eden, isbirligi ve uzlasi yerine rekabet ve tek
tarafh yaklasimlar savunan, uluslararas: kuruluslar yikici bicimde elestiren bir lider. iran’la
yapilan niikleer anlagsmayi ve, tiim insanlk i¢cin yasamsal onem tasityan Paris iklim degisikligi
anlasmasm kabul etmedi. Hicbir miittefigine danmigmadan, tek basina Afganistan ve

Suriye’den ve 1987°’de imzalanan INF (orta menzilli niikleer silahlar) anlasmasindan ¢ekilme
karar aldi.

Pasifik bolgesinde 12 iilkeyi hem ekonomik hem stratejik ag¢idan ilgilendiren, selefi Obamanmn
girisimiyle baglatilan, iistelik bir boliimiinii miittefiklerinin olusturdugu TPP anlagmasimi
imzalamaktan da vazgecti.

Amerikan halkia “Meksikallar iglerinizi, Cinliler fabrikalariizi, Miislimanlar hayatinizi
tehdit ediyor” diyen bir bagkan.
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Trump, hedeflerinde diger iilkelerin (miittefiklerinin bile) destegini saglamay: diistinmiiyor.
Birlikte sahiplenilecek amaclara genis katimli megruiyet kazandirmak, isbirligine 6ncelik
veren bir vizyonla uluslararasi diizeyde saygimhgimi arttirmak gibi bir kaygi tasimiyor. Giicii
paylasmak degil, tek bagia kullanmak isteyen bir baskan.

Oysa ABD, Trump’n iddiasinin aksine, mevcut sistemden ¢okca yararlanmis/yararlanan bir
iilke. Gordiiglimiiz gibi, uluslararasi igbirliginin norm, metod ve 6ncelikleri tizerinde genel bir
mutabakat yok. Siyasal, ekonomik, sosyal ve askeri boyutlariyla jeopolitik diizlem dekigelecege
yonelik bu belirsizlik, kaygi ve korkular arttirmakta.

Iki kutuplu diinyadan, Soyvetler Birliginin yikilmasmi izleyen dénemde cok kisa bir siire icin
tek kutuplu (unipolar moment), simdilerde bazilarina gore biiyiik giicler arasinda rekabete,
bazen de gerilim ve husumete dayanan “power politics” diyebilecegimiz ¢ok kutuplu, bence
kutupsuz bir diinyaya gectik gibi.

Y eni sistemin hangi ilke ve paradigmalar cercevesinde gelisecegini, birbirinden bagimsiz veya
birbiriyle yer yer ortiisebilecek bolgesel diizenlemeler, bolgesel entegrasyonlar, dolayisiyla
biiyiik ilkelerin niifuz bolgeleri seklinde mi, yoksa global nitelikte mi olusacagini, hele siirecin
suhulet i¢inde yavas yavas m1 yoksa ani bir zelzele bi¢ciminde, jeopolitik bir kaosa yol acip
acmayacagini, kisacasi “diinyanin sirazesinden” tam anlamiyla c¢cikmaya dogru ilerleyip
ilerlemedigini kestirmek zor.

Zira, gecmiste her iki 6rnegine de rastlandi. Antik Cag’da Isparta ve Atina sehir devletleri
arasinda giderek artan ¢ekisme, Atina’nin yiikselen deniz giiciliniin, Isparta tarafinca tehlike
olarak algilanmasi Isparta’y, Pelopenez Savaslari’ni baslatarak, Atina’ya saldirmaya yoneltti
(tarihgiler bu savaslari uzun uzun anlatan Thucydides’e atifla, biigiinkii ABD ile Cin arasmdaki
rekabeti kastederek ‘Thucydides Tuzagr’ diye adlandiriyor).

1. ve 2. Diinya Savaglar1 oncesinde ise, yiikselen gii¢ olarak, yeni yasam alanlar1 arayan
Almanya karsisinda, Batili iilkelerin izledigi yatistirici/pasif tutumlar, sistemin zaman igcinde
yavas yavas erozyona ugramasini ve nihayet iki diinya savasiyla yikilmasimni getirdi.

Liberal sistemin leh ve aleyhinde ortaya atilan savlarda genellikle su noktalar iizerinde
duruluyor; 6nce olumsuzlara bakarsak, su goriisleri vurguluyorlar:

Liberal diizenden kiiciik bir elit ziimre yararlanmistir. Ornegin, sayilar1 10 bin civarmda olan
“aile ofislerinin” elinde 4 trilyon dolar bir sermaye vardir. Bu ziimre, uluslararasi finans
sisteminin ve uluslararasi ekonominin yonetiminde ciddi s6z sahibidir. Dolayisiyla sistem ne
liberaldir ne de uluslararasidir.

1ki ciddi mali kriz ve goc dalgalar: karsisinda aciz kalmastir.

Sistemden en ¢ok hig de liberal olmayan tek parti yonetimindeki Cin yararlanmigtir. 19807erde
Cin, diinya ekonomisinin %2’sine, ABD ise %24 iine sahip iken, bugiin bu oranlar Cin i¢in %18,
ABD i¢in %17°dir. IMF 2021°de Cin’in %20 ile en biiyiik ekonomik gii¢ olacagini soylem ektedir.
Bunu saglayan sisteme liberal denemez.
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Cin disinda hukukun iistiinliigiinii, demokras gibi liberal ilkeleri benim sememis bagska tilkeler
de sistemden yarar sagladilar.

Kiiresellesmeye sadece popiilistler degil, klasik anlamda liberal olan bagka iilkeler de, 6rnegin
Kanada, belli sinirlamalar getirmek istiyor.

Sistemi, ABD’nin basini ¢ektigi ittifak diizenlemeleri cerceveledi. Liberal diizenin yonetimi,
Amerikan giiciine, Pax Americana’ya degil de uluslararasi igbirligine, BM gibi uluslararasi

kuruluslara ve ortak giivenlik (collective security) kavramina dayal olsaydi, durum farkh
olabilirdi.

Irak, Afganistan, Suriye ve Libya’daki basarisizliklar (radikal Islam’m ortaya cikisi, on binlerce
oli, 70 milyon yerlerinden olmus insan) Pax Americana’ya megruiyetini ve etkinligini
kaybettirdi. Giintimiizdeki tepkiler bu nedenle en ¢cok Amerika’ya yonelik.

Esitsizlikleri diizeltmeyen iktidarlara, demokrasiye, merkez partilerine ve uluslararasi
kurumlara yonelik giiven erozyona ugradi. Bu durumdan en ¢ok sag ve sol ¢izgideki otoriterlik
yanlisi popiilistler yararlandi.

Buna karsilik, sistemi savunanlarin savlari da soyle ozetlenebilir:

ikinci Diinya Savasi daha sona ermeden ABD Baskan1 Roosevelt, savaslarn biiyiik giicler
arasindaki, catismalarin, somiirgeci imparatorluklarin, ekonomik merkantilzmin gecmiste
neden oldugu biiyiik yikim ve acilarin gelecekte de tekrarlanmasii onlemek amaciyla
ozglrlik, insan haklarina saygi, serbest ticaret ilkelerine dayal bir vizyona onciiliik etmeyi
diisiinmiis, sistemin ihtiya¢ duyacagi kurallar sekillendirip, bunlara uyumu izleyecek BM,
IMF, Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslarin gerekliligine isaret etmistir

Kurulus asamasinda sisteme SSCB ve miittefikleriile 3. Diinya iilkeleri ragbet etmemiglerdir.
Ancak, 507li ve 60’h yillardan sonra, liberal diizenin ekonomik gelismeye katkisim goren
Japonya, Glinet Kore, Tayvan, Latin Amerika iilkeleri, SSCB’nin yikilmasindan sonrada Rusya
ve bagimsizliklarim1 kazanan eski Sovyet cumhuriyetleri sisteme uyum gostermislerdir. 1970
yilinda GATT a o0 iilke iiye iken, bugiin iiye sayis1 170’i bulmustur.

Insanlk tarihinin bu déneminde, acik, salgin, hastahklar, somiirgecilik biiyiik olciide sona
ermis, siyasal siddet, i¢ savaslar, terorizm son 40-50 yilda %75 oraninda azalmistir. IQ skalas
bile, son yiizyilda, her 10 yilda bir 3 puan artmistir.

Sistemden en fazla yarar saglayan iilkeler fakirlik simirindaki iilkeler olmustur. BM
rakamlarma gore, son 50 yilda fakirlikten kurtulan insan sayisi 6nceki 500 yildakinden
fazladir. Son 20 yil icin bu say1 1 milyardir. Cin ve Hindistan’da kisi bagina giinliik gelir 1
dolardan 4 dolara ¢ikmigtir. Ayni trend Afrika icin de gecerlidir.

Cin, sadece serbest ticaret ve piyasa ekonomisine degil, sistemin bagka boyutlarinda da aktif
bir tutum izlemistir. Diinya ticaret orgiitiine girmek icin ¢ok ¢aba sarfetmis, BM cercevesinde
etkinligini arttirmak amaciyla, barig¢1 koruma operasyonlarina en ¢ok katkida bulunan ikinci
iilke konumuna gelmistir.Niikleer giivenlik konularma (CTBT, NNPT, iran’lavarlan anlasma)
ozel ilgi ve duyarhhk gostermekte, Paris Iklim Anlasmasi'ni1 hararetle savunmaktadir.
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Cin, 400 milyon Cinlinin orta smifa gecmesinin, ekonomi, bilim, bilisim, yapay zeka gibi yeni
teknolojilerde vardig etkileyici konumunun, sekillenmekte olan yeni ¢ok kutuplu sistemin
gercekleri arasinda dikkate alinmasin istemenin hakk: oldugunu diisiinmektedir. Serbest
ticaret, sermaye hareketleri, dis yatirnmlar, uluslararas: igbirligi ve karsihkh bagimlihik
yaratmakta, saydamlik (openness), cogulculuk, hosgorii gibi kavramlarin giindemdekalmasim
da saglamaktadir.

Yukarida irdelenen husular 15181nda, su gozlemlerde bulunmak miimkiindiir:

Gelir dagilimindaki esitsizlikler, gocmenlerin entegrasyonu, yaslanan niifus, diisik
prodiiktivite, yetersiz inovasyon diizeyi gibi olumsuzluklara, son 30 y1lda meydana gelen hizh
degisimler de eklenince, firsattan yararlanan sag ve sol cephelerdeki popiilistler, 2. Diinya
Savaginmdan bu yana olusan fikir birliginin dayandigi hukukun {istiinliigii, halki gercek
anlamda temsil eden hiikiimet (representative government) dahil temel kural ve kurumlar
zayiflatmaya cabalamaktalar.

Ozgiirliik, hiimanizm, bilim, akil, aydinlanma gibi evrensel degerleri 5Snemsemeyen otoriter
popiilizm, cabalarini radikal miliyetcilik, dinsel bagnazhik ve bilim karsii kampanyalar
iizerinde yogunlastirmakta, baskici siyasal yontemleri basarih ekonomik yapilarla bir araya
getirdigini iddia etmektedir.

Bunun karsisinda, liberal diizen yandaslarinin, eyleme yonelik daha esitlikgi, “kimlik
kavgalarim1” oOnleyici yeni bir program ve sOylem gelistirmeleri gerekmektedir. Sosyal
mutabakat giiclendirecek, 6zellikle egitim alanindaki yatirnmlara (dijital teknoloji, yapay zeka
ve robotikteki hizli ilerlemelerin yol acacagi issizlige karsi bazilarinin yasam boyu egitim diye
tanimladiklar: “retraining” programlar: dahil) oncelik vermeleri biiyiik 6nem tasimaktadir.

Gelecege yonelik icgiidiisel korku (fear instinct) ve kiiltiirel farkhliklarin yarattig: farklihk
icgilidiisii (gap instinct), “biz ve onlar”, “liberal diizenin esitler arasinda degil, alacakhlar ve
borclular arasindan oldugu” gibi yaklasimlari ortaya ¢ikarmistir. Oysa, acik zihniyetli (open),
degisik renkleri bir arada gormek isteyen, birbirlerinden siirekli haberdar olan
(interconnected) genc kusaklar, uluslararasi finans diinyasinin oligarsik konumundan ¢ikip
sadece zengin bir elitin ve sirket hissedarlarmin (shareholders) degil, ¢calisanlarin da iginde
bulundugu toplumdaki tiim paydaslarin (stakeholders) s6z sahibi olacaklari ve onlarindan da
cikarlarini gozetecek bir ekonomi yonetimini, cogulcu bir diinya diizeni arzuluyorlar.

Bunun tersindeki gelismelerin yaratacagi diis kirikliklarinin, ciddi sorunlarin ve bunlarin
izdiisiimlerinin iistesinden gelmek, medyanin giiniin ruhuna uyarak karamsarhg koriikleyen
ve gercekleri carpitarak yansitan (post-truth), zaman zaman da sansasyonel yayilara oncelik
veren tutumunun etkisiyle uzun, sikintil ve acih bir siireg olabilecektir.

Miicadele, bir anlamda, c¢ok taraflihkla (multilateralism), radikal milliyetciligin
sekillendirecegi diinya goriisleri arasindadir.

Liberal sistemin leh ve aleyhindeki goriigleri ozetledikten sonra, kisaca, liberal sistemin
edinimlerinin bir sekilde korunmasi yoniindeki arayislara da deginmek uygun olabilir: bazi
diistince kuruluslan ve siyasi-askeri diisliniirler, toplam GSMH’lar, diinya GSMH’sinin
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1/9’ini, Cin’inkinin iki mislini, ABD’nin %50 fazlasmi saglayan ve diinya ihracat/ithalatinin
%30’una sahip olan Fransa, Almanya, italya ve diger AB iiyeleriyle, ingiltere, Kanada,
Avustralya, Japonya ve Giiney Kore’den olusacak bir grubun (ki bunlara G-9 deniyor),
Trump’n halefinin isbagina gelmesine degin — yeni bagkanin liberal sistemi sahiplenebilecegi
varsaymmiyla — sistemin ‘Tliderligini’ tistlenip tistlenmeyecegini sorgulamaktalar.

Ticaret ve iiretim kapasitelerine askeri igbirligini de eklemekle bunun miimkiin olabilecegini
diisinliyorlar. Bu c¢ercevede, G-9larin 2017'de 310 milyar dolar1 bulan savunma
harcamalarinin, Cin’inkinden 3, Rusya’ninkinden 4 kat fazla oldugunu, ABD’den sonra en
biiyiik askeri giicii olusturduklarinin altini ¢cizmekteler.

Askeri igbirligini arttirmak belki o kadar gii¢ degil, ancak kurumsal ve operasyonel islerligi
saglamak oldukca zor. Kimilerinin kendilerinden bagkasinin liderligini veya kolektif liderligi

kabullenmelerini beklemek ise pek gercekg¢i goriinmemekte.




